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Об утверждении Программы 

социально-экономического 

развития Спасского сельского поселения.


В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом протокола совместного заседания от 23 января 2007 года Совета при полномочном представителе Президента РФ в СФО, в целях обеспечения стабильного экономического и социального развития и эффективного использования ресурсов Спасского сельского поселения

СОВЕТ СПАССКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу социально-экономического развития Спасского сельского поселения на период  с 2007 – 2010 г.г.

2. Направить Программу социально-экономического развития Спасского сельского поселения  Главе поселения (Главе администрации) для подписания и опубликования.

Председатель Совета

Спасского сельского поселения
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 ПРОГРАММА
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития МО «Спасское сельское поселение» на период 2007-2010 г.г.

	Основание для разработки программы 
	Решение Совета поселения 103 от 21..09.2007


	Заказчик программы
	Администрации Спасского поселения Томского района Томской области 

	Основные разработчики программы
	НКО Фонд «Агентство развития Томской области»

	Основная цель программы


	Создание экономических, организационных и финансовых условий  для развития экономического потенциала Спасского поселения и повышения качества жизни его населения

	Основные задачи Программы


	1. Создание условий для развития имеющихся предприятий сельхозпроизводителей и сохранения  ЛПХ с целью обеспечения занятости и доходов населения.   

2. Создание условий для жилищного строительства в поселении.

3. Повышение уровня благоустройства жилищного фонда.

4. Улучшение качества ЖКУ за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом.

5. Повышение уровня благоустройство территории населенных пунктов. 

6. Формирование здорового образа жизни населения.  

7. Улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения.

8. Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг.

9. Повышение эффективности использование муниципального имущества и земли.   



	Сроки и этапы реализации программы
	2007-2010 гг.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	1.План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления на 2007-2010гг.

2.Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения



	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий


	Администрация поселения, предприятия и организации определяемые на конкурсной основе в установленном порядке либо по согласованию

	Объемы и источники

финансирования программы


	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации Программы составляет  31060 тыс. рублей в текущих ценах, в том числе*:

– средства федерального бюджета  – 4000 тыс. рублей,

– средства областного бюджета – 16440 тыс. рублей,

– средства районного бюджета – 1360 тыс. рублей,

– средства бюджета сельского поселения – 4190 тыс. рублей, 

– внебюджетные средства (средства предприятий, кредиты и пр.)  5070 – тыс. рублей.

________________________

* - допустима  текущая ежегодная корректировка сумм финансирования по источникам, исходя из возможностей бюджетов и с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве

	Система организации контроля над исполнением программы


	Исполнителями программных мероприятий предоставляется отчетность, содержащая информацию о результатах реализации мероприятий

В целях оперативного отслеживания и контроля хода реализации Программы, своевременной корректировки механизма ее реализации и уточнения основных целевых показателей организуется система мониторинга

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят и упрочат свои рыночные позиции, обеспечат рост занятости в данном производственном секторе.

2. Стабилизируется численность ЛПХ и объемы производимой в них продукции.

3. Начнется реализация на территории поселения проектов комплексной жилищной застройки территорий.

4. Повысится уровень благоустройства жилищного фонда и качество ЖКУ.

5. Повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения.

6. Улучшится материально-техническая база и качество работы учреждений социальной сферы (образования и здравоохранения).

7. У молодежи и старшего поколения жителей исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень преступности и заболеваемости алкоголизмом, наркоманией.

8. Укрепится здоровье населения и снизится заболеваемость;

9. Качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг. 

10. Будут созданы условия и привлечены инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры.

11. Будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля.

12. Будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и пресечение незаконного использования земельных участков.

13. Повысится уровень и доля собственных доходов в местном бюджете.    




1. Текущее социально-экономическое положение

Общая информация о поселении 

Спасское сельское поселение образовано в соответствии с Федеральным Законом №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Томской области № 241-ОЗ от 12.11.2004. 

Поселение входит в состав Томского района Томской области и располагается в его южной части и включает в себя шесть небольших населенных пункта - села Батурино, Казанка, Коларово, Вершинино, Яр и поселок Синий Утес, с административным центром в с.Вершинино.

Общая площадь поселения составляет 220 кв.км., а численность проживающего населения по данным  на июль 2007г. - 2794 человек. 

Спасское поселение, как по площади, так и по численности населения, можно отнести к небольшим сельским поселениям, жители которых всегда были связаны с сельскохозяйственным производством. 

 Информация о  численности населенных пунктов Спасского сельского поселения и их удаленности от его административного центра  приведена в следующей таблице: 

Таблица 1

Сведения о населенных пунктах Копыловского сельского поселения

	№ 

п/п
	Наименование населенного пункта
	Расстояние до Томска 

(км.)
	Расстояние до административного центра  (км.)
	Число жителей (чел.) на 01.07.2007г.

	1.
	С.Вершинино
	30
	-
	667

	2.
	С.Батурино 
	
	4
	974

	3.
	С.Казанка
	
	11
	58

	4.
	С.Коларово
	
	15
	324

	5.
	П.Синий Утес
	
	17
	495

	6.
	С.Яр
	
	10
	276

	ИТОГО
	 
	 
	2794


Согласно Уставу муниципального образования «Спасское сельское поселение» властные полномочия местного самоуправления на территории поселения осуществляются представительным органом муниципального образования  – Советом сельского поселения, исполнительным – Администрацией сельского поселения и Главой сельского поселения, возглавляющим  его Администрацию.  

Органы местного самоуправления поселения  представлены представительным органом местной власти - Советом Спасского сельского поселения, исполнительным органом – Администрацией   Спасского сельского поселения и высшим должностным лицом поселения Главой поселения, являющегося одновременно и Главой Администрации поселения. Глава поселения как и депутаты Совета поселения избирается общенародно населением Спасского сельского поселения. 

В настоящее время Администрация поселения, действуя на основании Устава муниципального образования «Спасское сельское поселение», осуществляет в полном объеме реализацию полномочий по решению всех вопросов местного значения Спасского сельского поселения, перечисленных в  статье 14  Федерального Закона №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», за исключением полномочий по организации и осуществлению мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, переданных Администрации Томского района на основании Соглашения №18 от 01.01.2007г.   

1. 1. Демографическая ситуация

Информация об изменении численности жителей поселения за 2002-2007гг. в целом и по отдельным населенным пунктам представлена в следующей таблице:  

Таблица 2

Численности жителей Спасского поселения в 2002-2006гг.

	Населенный пункт
	Годы

	
	2000
	2002
	2005
	2006
	На 01.07.2007

	С.Вершинино
	685
	651
	640
	659
	667

	С.Батурино 
	915
	945
	930
	976
	974

	С.Казанка
	48
	69
	53
	58
	58

	С.Коларово
	263
	333
	329
	322
	324

	П.Синий Утес
	539
	511
	502
	505
	495

	С.Яр
	297
	322
	279
	281
	276

	ИТОГО:
	2747
	2831
	2733
	2801
	2794


Как видно из представленных данных, численность постоянно проживающего населения в населенных пунктах входящих в состав Спасского сельского поселения в 2000-2007гг. незначительно изменялась как в большую, так и в меньшую сторону. Таким образом, нельзя говорить о какой либо устойчивой тенденции изменения численности, а правильнее всего характеризовать ситуацию с численностью как относительно стабильную. 

Следует отметить, что тенденция снижения численности населения в сельской местности характерна для всех районов Томской области, а также для подавляющего большинства сельских поселений. Только в трех муниципальных образованиях – городах Томск, Кедровый, Стрежевой в последние годы отмечалась стабилизация численности населения, и даже рост численности постоянных жителей. 

В следующей таблице представлены данные о рождаемости и смертности в поселении и общем изменении численности жителей поселения, в т.ч. за счет естественных причин и миграции населения:

Таблица 3

Показатели демографии Спасского поселения (чел.)

	
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	На 01.07.2007
	Всего

	Родилось
	22
	37
	20
	11
	90

	Умерло
	30
	41
	45
	15
	131

	Естественный  прирост (+)/ убыль (-) населения 
	- 8
	-4
	-15
	-4
	-31

	Миграционный прирост (+)/ убыль (-) населения
	-
	-
	83
	-3
	80

	Прирост (+)/убыль (-) населения всего 
	-
	-
	68
	-7
	61


В поселении в последние годы имелось превышение числа умерших жителей над количеством рожденных. Данный  факт серьезно настораживает и требует особого внимания со стороны местной власти к причинам снижения рождаемости, которые часто кроятся в проблемах социального плана имеющихся в данной местности.  

Поскольку точных, однозначных данных о миграции населения за последние годы нет, можно только предположить исходя из общего изменения численности населения, что она не имеет какой-либо устойчивой тенденции изменения – в отдельные годы число выезжающих из населенных пунктов поселения преобладает над числом приехавших, в другие годы наоборот.    

Доля трудоспособного  населения в общей численности  в 2006г. составляла 60,6%, старше трудоспособного – 19,3% и моложе трудоспособного – 20,1%. 

1.2. Социальная сфера

1.2.1. Образование

В Спасском поселении  имеются две средних общеобразовательных школы, находящиеся  в  с.Батурино и п.Синий утес, и одна основная общеобразовательная школа в с.Вершинино. В среднюю школу с.Батурино подвозятся школьным автобусом подвоз дети  из с.Яр и с.Казанка, где нет никаких общеобразовательных учебных учреждений, а также 10-11 классники из с.Вершинино, где дети учатся  только с 1 по 9 класс. 

Батуринская средняя общеобразовательная  школа      

Изначально школа была рассчитана на 360 учеников, однако фактически ее посещают 145 детей.   

Батуринская средняя школа находится в 2-х этажном кирпичном здании, введенном в эксплуатацию в 1995 г. В школе имеется спортивный зал, мастерские для девочек и мальчиков, гараж для автобуса (школа имеет свой школьный автобус, который занимается подвозом детей из с.Яр, Вершинино, д. Казанка).

При школе создан музей, имеется школьная библиотека компьютерный класс, с выходом в Интернет, в котором преподается профильный курс ТУСУР по информатике. 

В школе работают кружок литературного чтения и  резьбы по дереву. Также ведутся занятия в спортивных секциях по волейболу и легкой атлетике, а зимой – по лыжам. Школьники участвуют в различных спортивных соревнованиях, где занимают призовые места.

Успеваемость в школе составляет  97%. О качестве обучения в школе свидетельствует то, что все  12 выпускников  2007 г.,  поступили в этом же году в высшее учебные заведения.

В школе 23 учителя, из них высшее образование имеют 16 человек. 3 учителя имеют высшую, 12   первую   категорию,   1 -   награжден   грамотой   министерства  образования,  1 награжден  званием  почетный работник Российской Федерации  . Учителя участвуют в конкурсе «Учитель года».

В школе работает программа укрепляющая здоровье детей «Здоровье сберегающая технология» На базе музея школы организована работа по воспитанию у детей чувства патриотизма, любви к Родине. В перспективных планах школы - введение предпрофильного обучения, продолжение профильного обучения.

На базе школы открыть филиал детской спортивной школы, т.к. в с. Батурино ежегодно пробивается  хорошая лыжная трасса.

Среди проблем школы нужно отметить необходимость проведения капитального ремонта крыши здания школы и установление водостоков,  а также  недостаток спортивного инвентаря.

Средняя общеобразовательная  школа п.Синий Утес

Школа рассчитана на 216 учеников, однако фактически ее посещают 74 ребенка.   

В школе среди учеников 97% успеваемость. В 2007г. из 7 выпускников 6 поступило в высшие учебные заведения и 1 - в  техникум. 

   Вершининская основная школа
Школа рассчитана на 72 ученика, однако фактически ее посещают 55 человек.   

Вершининская школа построена в 1960 году, одноэтажная, в деревянном исполнении.

В школе имеется библиотека, компьютерный класс и оборудован кабинет химии, а также организован музей. 

Успеваемость в школе составляет  100%. 

На базе Вершининской школы создан филиал Чернореченской музыкальной школы, в которой имеются классы фортепиано, хореографии, а также хор и изостудия.

Учащиеся 9 класса посещают в с. Батурино профильный курс ТУСУР по информатике. Школьники   принимают   активное   участие   во   всероссийских   конкурсах   по   русскому  языку «Медвежонок»   и   по   математике   «Кенгуру»,   где   в   соревнованиях   по   номинации общеобразовательного  округа     занимают призовые места.

На базе музея работает отряд следопытов «Поиск»

Коллектив учителей - стабильный, текучки нет. 90 % учителей имеют высшее образование. 2 учителя награждены грамотой министерства образования.

Основными проблемами школы являются отсутствие школьного стадиона и спортивного зала, мастерских для мальчиков и девочек.  Кроме того, требуется капитальный ремонт кровли здания школы и ремонт отмостки.

 В д.Батурино, д.Вершинино и п.Синий Утес имеются детские дошкольные образовательные учреждения (детские сады). В отличие от  других, граничащих с г.Томском поселений,  в  Спасском поселении нет проблемы с устройством детей в детские сады, при этом наполняемость их близка к 100%, а в детском саде д.Батурино в 2006г. организовали еще одну дополнительную детскую  группу.   

1.2.2. Здравоохранение

Система здравоохранение в поселении представлена 4 фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), находящимися в селах Коларово, Батурино, Вершинино и Яр.  ФАП полностью укомплектованы необходимым для оказания предусмотренного перечня медицинской помощи оборудованием. Через ФАП население снабжается   необходимыми медикаментами. В ФАПах  работает 9 человек медперсонала, которые обслуживают 3252 человек приписанных к ним жителей Спасского и др. поселений Томского района. 

ФАПы Спасского поселения, как и др. сельских поселений в целом имеют неудовлетворительное материально-техническое оснащение и находятся в помещениях требующих капитального и текущего ремонтов. При этом   в большинстве случаев вопрос просто стоит о приобретении недорого медицинского оборудования (шкафов для медикаментов, прививочных столов и пр.) и обновлении мебели (столов и стульев). 

В 2006г. в поселении было зарегистрировано 76 человек с болезнями крови и кроветворных органов, 18 раковых больных, 17 больных бронхиальной астмой, 12 – сахарным диабетом, 11 – активным туберкулезом, 11 -  алкоголизмом и наркоманией. Был также отмечен один случай смерти ребенка не достигшего годовалого возраста. 

Состояние здравоохранения в Спасском поселении и уровень заболеваемости отдельными видами распространенных болезней  в целом ничем особенным не отличается  ситуации в других поселениях Томской области. Вместе с тем, для Спасского поселения, представляет определенную угрозу распространение таких заболеваний как алкоголизм, наркомания и активный туберкулез, относимых специалистами к разряду социальных  болезней. 

В этой связи актуальным для поселения является создание условий для занятий молодежи физкультурой, спортом и культурного проведения досуга,  являющихся  основой формирования здорового образа жизни.     

1.2.3. Культура

Принятие  131-ФЗ «Об общих принципах организации местно​го самоуправления в Российской Федерации», изменение «Закона об образовании» и других подзаконных актов нацелены на передачу полномочий местным органам власти  по созданию условий для повышения культурного уровня населения и организации его досуга. Для реализации данных полномочий Администрацией Спасского поселения было учреждено Муниципальное   учреждение «Социально-культурный центр Спасского поселения». МУ«Социально-культурный центр Спасского поселения» состоит из пяти структурных подразделений - домов культуры с.Коларово и  с. Вершинино, библиотек  с. Батурино и с.Яр, а также  клуба с. Яр. 

Дом культуры с. Коларово  располагается  в одноэтажном деревянном здании, в котором имеется фойе, где проходят массовые мероприятия, зрительный зал на 60 мест, гримёрная комната и кабинет директора. В 2006 г. для Дома культуры приобретены 2 колонки, усилитель, микшер и  микрофоны, но не была решена проблема с дивиди-проирывателем  для проведения  танцевальных вечеров и вечеров отдыха, а также  компьютером.

Штат Дома культуры состоит из директора и художественного руководителя. В Доме культуры  организована работа 7 кружков, клубов и ансамблей, в которых занимается 117 человек самого разного возраста. 

В частности, работает детская театр-студия «МиК» (число участников -13 чел.),  художественный кружок  (10 чел.), кружок  « Делаем своими руками» (6 чел.), фольклорный ансамбль « Перезвон» (18 чел.), игровой клуб «Отдыхаем вместе» (30 чел.), клуб цветоводов-любителей « Я+ Красота» (10 чел.), клуб людей старшего поколения «Азарт» (30  чел.).

Все участники клубных формирований принимают активное участие  в проведении   массовых мероприятий и праздников, проводимых в Доме культуры, при этом активно помогает педагогический коллектив  школы п. Синий Утёс. 

Администрация Дома культуры организует для населения проведение новогодних   праздников, концертной программы «Для милых мам» (совместно со школой), «Апрельские шутки»  (вечер для  молодёжи), митингов и концертов совместно со школой в честь памятных дат. В последние годы обрели свою  популярность  такие праздники, как « Рождественские забавы», «Масленица», «Пасха», «День влюблённых» и пр. За  первое полугодие 2007 года в данных мероприятиях участвовало  350 человек.

В планах  работников Дома культуры  провести совместно с филиалами большой праздник «Играй, гармонь», а также «День села» с конкурсами – «Лучший цветник», «Лучшая усадьба», «Почётный житель села», «Лучшее подворье». 

     Дом культуры с. Вершинино   располагается в арендуемом помещении двухэтажного кирпичного здания. Помещение, включает в себя две небольшие комнаты, где и проходят все мероприятия. В  штате Дома культуры  только  директор. 
В  2006 г.  для дома культуры приобретены  2 колонки, микшер, микрофон и усилитель. При содействии спонсоров  куплен DV- проигрыватель, а при содействии отдела культуры приобретены письменные столы.  Депутатом А.А. Терещенко  выделено 22 тысячи рублей на пошив  концертных костюмов для вокальной группы « Володушка».

В Доме культуры  организована работа 5 кружков, клубов и ансамблей, в которых занимается 122 человек самого разного возраста. В частности, работает вокальная группа «Володушка» (число участников - 9чел.), театральный ( детский) кружок  « Буратино» (18 чел.), танцевальный ансамбль «Искра» (16 чел.), клуб « Головоломка»  (60 чел.), клуб цветоводов                                                          (12 чел.). Фольклорная  группа «Дубравушка»  каждый год принимает активное участие в районном конкурсе «Салют, Победа», при этом она неоднократно отмечалась почетными грамотами и дипломами

Администрация Дома культуры организует для населения проведение торжественных мероприятий, посвященных новогодним  праздникам, 23 февраля, 8 марта,  1 апреля, «День Победы»  и др. Каждую субботу проводятся танцевальные вечера для взрослых и детей. За первое полугодие в данных мероприятиях участвовало  340 чел.

Основной проблемой Дома культуры сегодня является отопление помещения. В зимний период  в помещении очень холодно.

    Клуб с.Яр  располагается в одноэтажном деревянном здании. В здании  имеется зрительный зал на 40 мест, комната – музей прикладного искусства, кабинет для репетиций, кабинет директора, небольшое фойе. 

Штат клуба состоит из заведующего и художественного руководителя. 

В 2006 г. для Дома культуры приобретены 2 колонки, микрофон, микшер. При содействии спонсоров  куплен DV- проигрыватель, а при содействии отдела культуры приобретены письменные столы. 

В Доме культуры  организована работа фольклорного ансамбля « Дубравушка», игрового  клуба «Свободный час»  и  клуба « Забавушка», в которых занимается 40 человек местных жителей.

В клубе организуются торжественные мероприятия, посвященные различным  праздникам,  а также каждую субботу устраиваются танцевальные вечера для молодёжи и вечера отдыха для  старшего поколения. За первое полугодие 2007г. в проведенных мероприятиях участвовало 200 человек местных жителей.

В настоящее время  помещение клуба и туалет (расположен на улице) нуждаются в незначительном  текущем ремонте.                             

     Библиотека с.Вершинино  располагается   в здании детского сада, где арендует  комнату  площадью 33 кв.м. Штат библиотеки состоит одного библиотекаря.  

Библиотека  имеет  взрослых и детских читателей. Книжный фонд составляет 5432 ед. хранения. Основной  проблемой библиотеки является отсутствие неудовлетворительное обновление книжного фонда,  и отсутствие подписки на  газеты и журналы.

     Библиотека  с. Батурино  расположена в здании детского сада, где арендует комнату в 103 кв.м. Помещение  арендуемое. Количество штатных единиц – 1,

     Штат библиотеки состоит одного библиотекаря. Книжный фонд составляет 7450 ед. хранения. Основной  проблемой библиотеки является отсутствие неудовлетворительное обновление книжного фонда,  и отсутствие подписки на  газеты и журналы.

Существующая материальная база и уровень культурно-массовой работы в поселении удовлетворяют существующие потребности далеко не всех групп населения, что было выявлено в результате проведения опроса жителей поселения в 2007г. Для  более  комфортного проживания на населения Спасского поселения необходимо, чтобы существующие учреждения культуры разнообразили формы культурно-массовой работы с населением, расширив круг кружков и клубов для населения разного возраста и интересов, для чего необходимо решить накопившиеся проблемы с ремонтом помещений клубов и библиотек, обеспечением их современным оборудованием, необходимым инвентарем и мебелью. 

1.2.4. Физкультура и спорт

   Из спортивных объектов Спасском поселении имеются лишь 2 спортивных зала при школе в с.Вершинино  и п.Синий 
Утес,  а также 25 метровый бассейн, находящийся на балансе ООО «Санаторий «Синий Утес». Ввод в эксплуатацию бассейна введен в феврале 2007г. и это стало большим событием для жителей поселения. В настоящее время в бассейне  нем регулярно занимаются группы детей из школы и детского сада п.Синий утес, а также школы с.Вершинино. 

 Спортивная жизнь Спасского сельского поселения до последнего времени не отличалась разнообразием и не была насыщенной спортивно-массовыми мероприятиями. И только с февраля 2007г.,  когда в штате Администрации поселения появилась новая должность спортинструктора (до этого момента спортивная работа велась только в школах штатными преподавателями физкультуры), спортивно-оздоровительная работа как-то активизировалась - было организовано несколько  спортивных секций в различных населенных пунктах и проведена серия спортивно-массовых мероприятий. Так, в с. Вершинино  реанимирована работа старых и организованы новые секции по коньковому и лыжному спорту, в с. Батурино – по футболу, баскетболу и волейболу (на базе спортзала школы и под руководством двух учителей физкультуры), в    с.Яр – по футболу и настольному теннису (на базе местного клуба), в п.Синий Утес -  по волейболу, баскетболу, легкой атлетике (на базе школы и под руководством учителя физкультуры).

За это время между селами проведены соревнования по лыжным гонкам и футболу, легкой атлетике, а 9 мая - массовый забег, кросс, эстафета по всему поселению. Команда Спасского поселения принимала участие во всех спортивных соревнованиях района.

В существующих планах организации работы по развитию физкультуры и спорта в поселении на первом месте стоит открытие на базе Батуринской школы филиал детской спортивной школы по лыжам. Определенные условия для этого имеются – в зимние месяцы обычно самими жителями пробивается хорошая  лыжная трасса для беговых лыж. Но для  обустройства трассы для бега коньковым ходом необходимо приобрести снегоход «Буран». Также необходимо закупить новые лыжи и спортивную форму. Форму необходимо  приобрести и для волейбольной команды, которой приходится выезжать на соревнования.

Также в планах – обустроить имеющее футбольное поле и спортивный зал в п.Вершинино, приобрести недостающий спортинвентарь. В спортивном зале   школы п. Синий Утес необходимо сделать соответствующее освещение и открыть новые секции.

1.3. Занятость, доходы и социальная защита населения.

Занятость и доходы 

В Спасском поселении в 2006г. насчитывалось 1697 человек трудоспособного возраста, из которых по оценочным данным имело постоянную работу 60%. Остальные 40% жителей трудоспособного возраста либо в силу объективных обстоятельств не работали, живя на пособия и пенсии, либо были зарегистрированными безработными, получая соответствующее пособие,  либо  работали неофициально на частных предприятиях и у ИЧП, а также занимались нелегальной предпринимательской деятельностью  промыслами или личным подсобным хозяйством (ЛПХ). 

Подтверждением того, что на территории имеется значительная скрытая занятость и теневые доходы у большой части населения является то, что число официально зарегистрированных безработных, проживающих в Спасском поселении в 2006г. было всего 41 человек - 2,4% от численности трудоспособного населения, а общее число инвалидов, включая  лиц нетрудоспособного возраста, составляло 149 человек - 8,7%, что в сумме меньше общей доли неработающего трудоспособного населения.

В 2006г. Управлением федеральной службы занятости населения по Томской области было трудоустроено 46 жителей Спасского поселения.

Спасское поселение, как и другие поселения Томского района, граничащие с г.Томском имеют определенную специфику в организации сферы занятости населения. В связи с распадом и ликвидацией в последние полтора десятилетия крупных сельхозпредприятий основная часть сельского населения оказалась без возможности трудоустройства и была вынуждена искать другую работу, но уже не на селе,  где альтернатива прежним сельхозпредприятиям не была создана, а в близлежащем г.Томске, чему способствовала близость к областному центру и хорошее транспортное сообщение.

В настоящее время на территории поселения имеются лишь два более-менее крупных предприятия - ООО «Санаторий Синий Утес» (численность работающих - 163 чел.) и ООО «Вершининское» (37 чел.). В числе значимых для поселения предприятий-работодателей можно еще отметить крестьянско-фермерское хозяйство Колпакова (15 чел.) и ООО «Пивоваренная компания «Синий Утес» (12 чел.). Все остальные, крестьянско-фермерские хозяйства, частные предприятия и индивидуальные предприниматели имеют всего по 2-4 работника, с которыми нередко устанавливаются неформальные трудовые отношения.   

В связи с отсутствием статистической отчётности в разрезе сельских поселений, получить точные  данные о доходах населения не представляется возможным. Исходя из данных о средних заработных платах работников, полученных от   ООО «Санаторий «Синий Утес» и учреждений бюджетной сферы можно предположить, что  средняя  заработная плата работающего населения Спасского поселения не превышает 5 тыс. руб. в месяц. 

Средний уровень пенсий в поселении составляет порядка трёх тысяч рублей в месяц, а поэтому практически все пенсионеры занимаются ЛПХ, что позволяет им удовлетворять собственные  потребности в продуктах питания. Совокупный размер и доля доходов получаемых  местным населением  от ведения ЛПХ в последние годы снижается  вместе с сокращением содержащегося в них крупно-рогатого скота. Это происходит, прежде всего, из-за отсутствия выделяемых сенокосов и возможности использовать технику для заготовки кормов,  высоких цен на комбикорма. За 2006г. в Спасском поселении не изменилось число семей имеющих ЛПХ, которое  составляло 1032, ведением которых занималось практически 90%  населения.  

Росту объемов производимой в ЛПХ жителей поселения продукции объективно препятствует не только нехватка сенокосов и пастбищ, а также сложности с обеспечением техники для уборки и вывоза кормов, но и рост доходов населения, а также наличие   в настоящее время широкого предложения сельскохозяйственной продукции в торговой сети.

В целом, по оценочным данным,  уровень доходов жителей Спасского  поселения  следует признать довольно низким – гораздо ниже сложившегося среднего уровня доходов населения по Томскому  району.
 

Социальная защита.

По данным  учета, осуществляемого администрацией поселения,  значительная часть жителей поселения в силу тех или иных жизненных обстоятельств нуждается  в социальной поддержки. Прежде всего, это инвалиды, многодетные семьи и дети-сироты и др., которым на законодательном уровне государством предусмотрено предоставление определенных льгот и помощи. В следующей таблице представлены данные о численности данных категорий жителей поселения.

Таблица 4

Число определенных категорий граждан, имеющих права на льготы (чел.)

	Категории жителей
	Число (чел.)

	Участники ВОВ
	11

	Вдовы участников ВОВ
	26

	Ветераны труда
	233

	Инвалиды
	214

	Многодетные матери
	9

	Дети-сироты
	13

	Итого
	506


Как видно из таблицы наиболее многочисленной группой льготников и социально-незащищенных слоев населения являются ветераны труда и инвалиды, составляющие 88,3% их общей численности. Гораздо меньше участников Великой отечественной войны и их вдов, и еще меньше детей-сирот и многодетных матерей. 

Рост тарифов на  ЖКУ стал основной проблемой для многих малообеспеченных и социально-незащищенных слоев населения в последние годы.   Поэтому на федеральном уровне была выстроена, ориентированная на данную проблему, система социальной защиты населения через предоставление льгот на оплату ЖКУ. Дополнительно к федеральным льготам в Томской области Постановлением Губернатора №70-а от 30.09.2004г.  установлена предельно допустимая доля расходов граждан на оплату ЖКУ в совокупном доходе семьи в размере 22%, при превышении которой за счет средств областного бюджета выплачиваются соответствующие денежные субсидии (компенсации). 

В 2006г.  поучили  льготы и субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг 509 из 1032 семей поселения, что само по себе говорит о масштабах этой формы социальной поддержки. 

Одной из основных проблем для большинства жителей поселения, которую многие из них по объективным обстоятельствам  не могут решить без поддержки власти, является обеспечение жильем.  По действующему разделению полномочий начисление и предоставление различных льгот для жителей поселения производят областные центры социальной поддержки населения, а учет малоимущих граждан с целью обеспечения их жильем и улучшения их жилищных условий – администрация поселения.  

По данным проводимого администрацией поселения учета граждан из малоимущих семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями Жилищного Кодекса РФ на 01.01. 2006г. таких было 23 человек (без учета членов семей), а по состоянию на 01.01.2007г. их количество выросло до 35 чел. 

В силу отсутствия финансовых возможностей у администрации поселения по строительству муниципального жилья, единственно реальной формой решения жилищного вопроса  малоимущих граждан является выделение участков для индивидуального жилищного строительства. В Спасском поселении в 2006г. под строительство индивидуального жилья было выделено 3  участка, а за первое полугодие  2007г. еще 2.   

После вступления в действие Жилищного кодекса Российской Федерации - с 1 марта 2005 года, органы местного самоуправления муниципальных образований вправе осуществлять прием на учет в целях предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма нуждающихся в жилых помещениях только граждан признанных малоимущими. Данное обстоятельство  являлось до определенного времени  проблемой для значительной части молодых семей, которых нельзя по формальным критериям отнести к малоимущим, но которые  не менее нуждаются в решении жилищных вопросов.  

Сегодня вопрос о возможности учета органами местного самоуправления не только малоимущих граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий, но и не попадающих под критерии определения малоимущих,  молодых семей законодательно урегулирован. Данный учет органы местного самоуправления могут осуществлять для формирования документов, необходимых  в рамках  реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 гг., а также ОЦП «Предоставление молодым семьям государственной поддержки на приобретение (строительство) жилья на территории Томской области на 2006-2010 годы». Участниками данных программ могут быть молодые семьи, как имеющие детей, так и не имеющие, а также неполные молодые семьи.  Также оказание помощи в решение жилищной проблемы молодых семей возможно в рамках ОЦП «Социальное развитие села» и «Обеспечение жильем молодых семей и специалистов на территории Томской области». 

В 2005-2006гг.  в.Спасском поселении данными формами государственной поддержки воспользовалась одна молодая семья, проживающая в с.Вершинино, у которой родилась двойня.

Следует отметить также, что помощь в решении жилищной проблемы путем предоставления земельного участка под строительство дома  за последнее время  была оказана местной властью 5 молодым и одной многодетной семье.

Решения социальных проблем происходит эффективно обычно тогда, когда усилия местной власти, поддерживаются бизнесом.  В Спасском поселении можно отметить только одно предприятие, которое каким-то образом помогает решать проблемы местного населения  -  ООО «Санаторий Синий Утёс». ООО «Санаторий Синий Утёс» оказывает помощь школе и детскому саду п.Синий Утес при проведении ремонтов помещений и выделяет транспорт для обслуживания  различных культурно-массовых мероприятий, помогает решать вопросы по обеспечению формой и спортинвентарем волейбольной команды «Синий Утес».  На основании Договора о социальном партнерстве, заключенному с Администрацией Томского района санаторий предоставляет возможность посещать свой бассейн детям из детского сада, школ п.Синий Утес и п.Вершинино по льготным ценам. 

Кроме того, в соответствии с Коллективным договором администрация ООО «Санаторий Синий Утёс» представляет для своих сотрудников бесплатное лечение (лечебные курсовки), услуги автотранспорта, бани-сауны и бассейна со скидкой в 50% от их стоимости, выплачивает единовременное пособие при выходе на пенсию.

1.4. Производство в разрезе основных отраслевых групп и ключевых субъектов экономики

Уровень экономического и производственного потенциала поселения можно охарактеризовать как низкий. На территории работает всего одно предприятие, которое можно отнести к группе средних предприятий – ООО «Санаторий Синий Утёс», оказывающий платные лечебно-оздоровительные услуги. По  результатам работы в 2006г. его выручка соcтавила 43683 тыс.руб., фонд оплаты труда – 11131,3 тыс.руб.,  а прибыль - 709,6 тыс. руб. Благодаря вводу в эксплуатацию бассейна в феврале 2006г. в санатории увеличился штат работников на 11 человек, который составил 163 человека.

Кроме своей основной деятельности ООО«Санаторий Синий Утёс» оказывает коммунальные услуги населению поселка Синий Утес (на балансе предприятия находятся котельная, станция по подготовке питьевой воды и очистные сооружения).

В 2007г. собственниками принята программа перспективного развития ООО «Санаторий Синий Утёс» до 2010г. Ее реализация должна повысить конкурентоспособность санатория за счет расширения числа предлагаемых услуг и повышения их качества. Для этого предполагается реконструкция существующих номеров, увеличение количества номеров класса «люкс», обновление мебели, оборудование стоматологического кабинета, строительство спортзала, благоустройство парковой зоны и пр. В результате реализации программы в санатории появятся дополнительные рабочие места.

Все другие хозяйствующие субъекты являются малыми предприятиями и ИЧП. Среди них по объемам производства и реализации продукции и услуг можно выделить ООО«Пивоваренная компания «Синий Утес»,  ООО «Вершининское» и крестьянско-фермерское хозяйство Колпакова, однако их производственно-финансовые показатели на порядок меньше, чем у ООО«Санаторий Синий Утёс». 

Рассматривая данные предприятия с позиции перспективы развития экономической основы местного самоуправления и формирования налоговой базы местного бюджета, необходимо отметить что в настоящее время они находятся в стадии выживания а не роста. К примеру можно отметить наличие финансовых проблемы  у ООО «Вершининское», в следствии которых у него скопилась значительная задолженность по перечислению страховых взносов в пенсионный фонд РФ, поэтому в 2006г. налоговые органы были вынуждены обратиться в суд с требованием о взыскании задолженности, которое было удовлетворено с направлением соответствующих документов в службу судебных приставов.

В настоящее время благоприятные условия для развития производства формируются в основном на крупных сельхозпредприятий, которые добиваются наилучших производственных результатов за счет повышения качества их управления, модернизации производства и оптимизации сбыта готовой продукции, вкладывая в это немалые деньги. В этих условиях производство товарной сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах  (ЛПХ) становится неконкурентным и данный вид деятельности сохраняется только как способ самообеспечения продуктами питания семей с низким уровнем доходов. 

Таблица 5
Сведения о поголовье скота  ЛПХ в 2003-2007гг.

	   Виды и группы скота
	На 01.01.2006
	На 01.01.2007

	Крупный рогатый скот
	467
	400

	Свиньи
	168
	329

	Овцы
	123
	194

	Козы
	3
	-

	Лошади
	26
	18

	Кролики
	300
	222

	Птица
	536
	890

	Пчелосемьи
	75
	41


Как видно из представленной таблицы за 2006г. в ЛПХ населения значительно сократилось число содержащегося крупного рогатого скота и возросло число свиней, овец и птицы. Это объясняется проблемой заготовки кормов – содержать КРС не имея возможности заготовить сено и выпасти скот гораздо сложнее, чем других домашних животных.     

1.5. Сфера обслуживания 

1.5.1. Транспорт и связь

Следует отметить хорошо развитую дорожную инфраструктуру поселения. Все населенные пункты расположены непосредственно у транзитной дороги внутриобластного значения.  Расстояние от областного центра самого удаленного от него населенного пункта поселения  – с.Вершинино составляет 30 км., а наиболее приближенного к нему п.Синий-Утес – 13 км. В настоящее время жители поселения обеспечены регулярным  автобусным  сообщением между населенными пунктами поселения  и  г.Томском. Каждый день можно уехать из или приехать из любого населенного пункта одним  из   7 рейсов, начиная с 6 час. утра до 7 час.35 мин. вечера (последний рейс из д.Вершинино в г.Томск).

Стоит отметить, что в отдельные годы в период весеннего таяния снегов р.Томь разливается и затапливает основную транспортную артерию поселения   и тогда с.Батурино и с.Вершинино остаются без транспортного сообщения на несколько дней. Однако это бывает не каждый год  и длительность транспортной «блокады» обычно не превышает 3-5 дней. 

Хорошее состояние дороги и незначительная удаленность населенных пунктов от г.Томска, является большим преимуществом Спасского поселения по сравнению с другими поселениями Томской области, которое определяет возможности его дальнейшего развития. 

   В поселении к телефонной сети подключено 613 частных абонентов, из них   142 в с. Батурино, 130 в с.Вершинино, 88 в с.Яр, 130 – в с.Коларово и с.Казанка, а также 123 в с .Синий Утес.  В с.Вершинино в связи с вводом новой цифровой автоматической станции имевшаяся проблема с ограничением  подключения новых абонентов к телефонной сети общего пользования была решена. В настоящее время очередь на установку телефонов имеется только в с.Батурино. 

В 2006г. не везде на территории поселения осуществляется устойчивый прием  абонентов основных федеральных операторов мобильной связи. В связи с планируемой в 2007г. установки в п.Синий Утес приемо-передающей станции сети МТС очевидно эта проблема будет решена.

Отделения связи  в Спасском поселении находятся в с. Батурино и в  с.Вершинино. Отделение связи  с.Батурино расположено в здании детского сада, кроме того оно имеет представителей работающих на дому в п. Казанка, и в с. Коларово. Отделения связи  с.Вершинино расположено в здании администрации и имеет представителя в с. Яр.

Почта занимается доставкой печатной и письменной корреспонденции, пенсий и пособий почтальонами. Также    оказывает услуги по переводу денежных средств и различных платежей (квартирплата, оплата потребленной эл.энергии, услуг мобильной и стационарной телефонной связи),  по отправке   бандеролей,   посылок,   ценных   писем. 

Кроме того, в почтовых отделениях оказываются   услуги отправки   фотографий   почтой,    торговле печатной корреспонденцией и различными промтоварами, а также осуществляется автострахование,  страхование  от клещей,  несчастных  случаев,  страхование квартир и частных домов. При этом,  в с. Батурино страхованием занимаются 3 человека и 2 на дому, а в с. Вершинино - 2 человека и 1 на дому.

1.5.2. Торговля и общественное питание

Сфера торговли представлена в Спасском поселении небольшими магазинами и торговыми киосками расположенными во всех населенных пунктах кроме с.Казанка. В с.Яр имеются 2 магазина торгующих продовольственными товарами, товарами первой необходимости (в т.ч. хозяйственного назначения), в с. Вершинино   таких магазинов 3 и один киоск,    в с.Батурино   -3   магазина и   2   киоска,   в  с.Коларово - 2    магазина и 1    киоск, в п.Синий Утес - 1    магазин. В магазине с.Батурино можно также приобрести недорогую мебель отечественного производства.

Торговая сеть вполне удовлетворяет потребности местных жителей  в продуктах питания и промышленных товарах первой необходимости. Товары длительного пользования и сложную бытовую технику жители поселения приобретают в г.Томске, так как близкое расположение от областного центра, устойчивое транспортное сообщение и развитый торговый сервис   позволяет делать это без особых проблем.

1.6. Жилищно-коммунальное хозяйство и  благоустройство

Жилищный фонд

Застройка всех населенных пунктов Спасского поселения произведена преимущественно жилыми одно- двухэтажными кирпичными и деревянными домами, кроме п.Синий Утес где жилищный фонд представлен  5 пятиэтажными многоквартирными панельными домами. 

Общая площадь жилищного фонда составляла на 01.01.2007г. 52,9 тыс.кв.м., или 18,8 кв.м. жилой площади на одного жителя, в то время как  в среднем по Томскому району этот показатель был 19.5 кв. м. Муниципальный жилищный фонд составлял 2,6 тыс. кв.м., или 4,9% от всего жилого фонда. 

Муниципальный жилищный фонд состоит из 7 
двух- и трехквартирных домов в .Батурино, двух пяти- и одного двухэтажного дома в п.Синий Утес и квартиры в д.Казанка. Всего в на балансе муниципалитета находится 59 квартир, в которых проживает 194 человек, т.е. 6,9% жителей поселения. Кроме того имеются 7 административных зданий, причем 2 из них – в с.Ярском в настоящее время не эксплуатируются. 

В поселении отсутствует официальная документация по ветхому и аварийному жилью. По оперативным данным местной администрации в с.Коларово к ветхим можно отнести 8 домов, в с. Батурино – 9, в с.Вершинино -3, в с.Яр – 2 и в с.Казанка -1. 

Уровень благоустройства жилищного фонда Спасского поселения низкий. В 2006г. только 30,2%  всего жилого фонда поселения было обеспечено централизованным водоснабжением (в среднем по району – 73,5%), 15,4% - канализацией (в среднем по району – 57,9%), 12,1% - центральным отоплением (в среднем по району – 36,1%), 12,1% - горячим водоснабжением (в среднем по району – 55,4%). Газоснабжения в поселении вообще нет (в среднем по району уровень газификации жилищного фонда – 29,8 %). 

Обслуживанием жилого фонда расположенного в с.Батурино, с.Коларово, с.Вершинино, с.Яр, д.Казанка занимается ООО «Альтер-М». Предприятие также оказывает коммунальные услуги - осуществляет водоснабжение, теплоснабжение, очистку выгребных ям и вывоз мусора в этих населенных пунктах, при этом теплоснабжение осуществляется только в с.Вершинино и с.Батурино. 

Услуги водоснабжения ООО «Альтер-М» оказывает на основе арендуемого у Администрации Спасского поселения инженерных объектов водоснабжения, при этом в 2006г. году плата за аренду составляла 200,4 тыс. руб., но по условиям договора она засчитывалась в счет  расходов на ремонт арендуемого имущества, поэтому в бюджет поселения не зачислялась. С 2007г. в соответствии с требованиями  Бюджетного  Кодекса РФ такой порядок расчетов недопустим, поэтому в этом году сумма арендной платы предусмотрена в доходах местного бюджета.   

Начислением и взиманием платы за наем жилого помещения у муниципалитета, по договору с Администрацией поселения, занимается ООО «Расчетно-информационный центр жилищно-коммунального хозяйства». Плата за данную услугу составляет 10 руб. за один лицевой счет, или  672 рубля ежемесячно.

Коммунальная система

Коммунальная инфраструктура Спасского сельского поселения обеспечивает:

· централизованное электроснабжение населения и организаций;

· централизованное водоснабжение населения и организаций;

· централизованное теплоснабжение населения  (только  в пос.  Синий Утёс) и
организаций;

· централизованное водоотведение для населения и организаций (только в пос.
Синий Утёс);

· централизованное снабжение организаций сетевым газом (только в пос. Синий
Утёс) и населения сжиженным газом;

· автономное теплоснабжение организаций;

· водоснабжение населения с ручным разбором воды;

· вывоз твёрдых бытовых отходов на полигоны захоронения и места размещения
отходов.

Содержание коммунального хозяйства ведётся в основном за счёт средств, выделяемых бюджетом района, а также собираемых с потребителей платежей. В 2006г. удельный вес оплаты населением стоимости  ЖКУ составлял 70%.

Ввод в эксплуатацию большинства объектов коммунального хозяйства относится к 70-м годам. Коммунальные услуги оказывают ООО «Санаторий Синий Утес» для организаций и жителей п.Синий Утес на основе собственной инфраструктуры и ООО «Альтер-М» на основе арендуемого у поселения имущества, осуществляющее водоснабжение, теплоснабжение, очистку выгребных ям и вывоз мусора в с.Батурино, с.Коларово, с.Вершинино, с.Яр и д.Казанка (к централизованным источникам теплоснабжения подключены только административные здания  в с.Вершинино и с.Батурино, в др. населенных пунктах данная услуга отсутствует). 

Водоснабжение

Состояние водопроводных сетей централизованного водоснабжения  оценивается как крайне изношенное. Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в эксплуатацию более 30 лет назад. Для системы характерны частые порывы водопроводной сети, нехватка воды в периоды наибольшего потребления, неудовлетворительное качество питьевой воды. Объёмы аварийных ремонтов существенно превышают допустимые уровни, что увеличивает расходы на водоснабжение потребителей и стоимость услуг.

Следует отметить, что во всех населённых пунктах Спасского поселения для бытового водоснабжения со временем все более широко используются индивидуальные скважины. При этом повсеместно, за исключением п.Синий Утёс, качество воды, потребляемой населением из централизованной системы и индивидуальных источников водоснабжения, не соответствует СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест» ввиду отсутствия систем водоочистки. 

Из всего объема поставляемой в настоящее время коммунальными предприятиями воды население потребляет лишь 15%, 20%  потребляется бюджетными организациями и 65% - частными предприятиями. 

Водоотведение

Централизованная система водоотведения имеется в п. Синий Утес. К ней подключены административные здания, образовательные учреждения, многоквартирные жилые дома, предприятия. Отвод стоков осуществляется самотеком и с использованием канализационных станций. Протяжённость канализационных сетей составляет 3500 м, из них самотечная ливневая канализация - 1112,5 м. Монтаж системы водоотведения произведён в 1981 году. 

Очистка стоков осуществляется механическим, биологическим способом и посредством обеззараживания. Сброс стоков происходит в естественный водоём. В системе соблюдаются нормативные показатели очистки стоков. Состояние канализационных сетей оценивается как удовлетворительное. За последнее время работы по модернизации систем канализации не выполнялись. Для соблюдения показателей очистки стоков в дальнейшем необходимо ограничить поступление неочищенных промышленных стоков в канализационную систему либо модернизировать очистные сооружения для их приёма.

В других населённых пунктах Спасского сельского поселения отсутствует централизованная система канализации. Отвод стоков производится в выгребные ямы.

Теплоснабжение

В Спасском сельском поселении централизованным отоплением и горячим водоснабжением обеспечены в основном административные здания, школы, детские сады, многоквартирные дома (в пос. Синий Утёс). Ввиду высокой стоимости тепла от котельных население практически полностью перешло на отопление своих  домов дровами.

По ряду показателей имеющиеся системы теплоснабжения с. Батурино и с. Вершинино можно отнести к низкоэффективным, так как наблюдаются завышенные тарифы на производство и транспорт тепла, удельные расходы электроэнергии, низкие коэффициенты использования установленной мощности. Более эффективно система теплоснабжения работает в пос. Синий Утёс.

Газоснабжение

Ни один из населённых пунктов Спасского сельского поселения в настоящее время не газифицирован в связи со значительной удалённостью поселения от магистральных газопроводов. Газификация населённых пунктов поселения  не планируется и ближайшей, среднесрочной перспективе.

Сбор,  вывоз и захоронение твердых бытовых отходов

В Спасском поселении контейнерный сбор и вывоз бытовых отходов осуществляется только в п.Синий Утес УМП «Спецавтохозяйство».  В с.Батурино, с.Коларово, с.Вершинино, с.Яр, д.Казанка услуги по очистке выгребных ям и вывоз мусора  в частном порядке оказывает ООО «Альтер-М». 

Спасское сельское поселение по состоянию на 2006г.  имело 3 санкционированных участка под свалки ТБО выделенные ранее Главой администрации Зональненского сельского округа в районе с.Батурино, с.Вершинино и на окраине д.Казанка, однако, документы на данные санкционированные объекты размещения отходов не были переоформлены. 

Следует отметить, что в поселении отсутствует документация на осуществление деятельности в области обращения с отходами (не разработаны проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, не оформлена лицензия на обращение с опасными отходами, не получены лимиты (разрешение) на размещение отходов), в результате чего нарушаются требования ФЗ «Об охране окружающей среды» и ФЗ «Об отходах производства и потребления». При этом свалки ТБО не обустроены, в связи с чем, нарушаются требования ФЗ «Об отходах производства и потребления» и не исполняется решение постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 16.06.99 № 227 «Об утверждении порядка обустройства санкционированных объектов размещения твёрдых бытовых отходов». 

Анализ показывает, что на настоящий момент предприятия, обслуживающие объекты коммунальной инфраструктуры поселения, практически не осуществляют капитальные вложения в модернизацию оборудования за счёт собственных средств, поскольку в поселении эта сфера деятельности   не является привлекательной для частных инвестиций. Причинами тому служат низкий уровень доходов населения, отсутствие роста объёмов производства, незначительный рынок жилищных и коммунальных услуг. Наряду с этим и бюджетная обеспеченность поселения находится на низком уровне, что не позволяет компенсировать убытки предприятий коммунальной сферы. В то же время в отдельных населённых пунктах население имеет возможность оплачивать расходы по  подключению к централизованным системам коммунального снабжения, а также самостоятельно организовать переоборудование домов на автономное водоснабжение (теплоснабжение), что следует учитывать при планировании среднесрочных мероприятий по модернизации ЖКХ.

В настоящее время в Томской области идет процесс реформирования жилищно-коммунального хозяй​ства, который является одним из важнейших аспектов социальной и экономической политики. Ре​форма призвана улучшить общее состояние жилищного фонда, повысить качество обслуживания на​селения, обеспечить защиту его законных прав и интересов, а также обеспечить устойчивое эффек​тивное функционирование отрасли в целом. Планы модернизации объектов коммунального хозяйства Томской области содержатся в пяти областных целевых программах (ОЦП): «Питьевая вода»,  «Социальное развитие села Томской области до 2010 года», «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления», «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года», «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»
.

ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» предполагает поэтапную реализацию. На первом этапе в 2006 году были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований и документации по обоснованию инвестиций. Данными программами определены оптимальные варианты модернизации коммунальной инфраструктуры каждого поселения области, с целью достижение состояния, при котором каждое поселение сможет содержать и развивать инфраструктуру самостоятельно, без какой-либо помощи вышестоящих бюджетов. 

В течение 2006 года практически для всех муниципальных поселений области были разработаны программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. На основании данных программ в том же году разработаны обоснования инвестиций в объекты коммунальной инфраструктуры, подлежащие модернизации, реконструкции или новому строительству. Отмеченные работы в полном объеме финансировались из средств областного бюджета в соответствии с Законом Томской области от 01.06.2006 N 101-ОЗ "О предоставлении бюджетам муниципальных районов, городских округов субвенций на разработку муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений и разработку технических заданий для инвестиционных программ организаций коммунального комплекса". 

На втором этапе реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах», т.е. за 2007-2010 годы предполагается:

· за счет средств областного бюджета разработать проектно-сметную документацию на объекты, предусмотренные программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений;

· за счет инвесторов, федерального и муниципальных бюджетов провести модернизацию, реконструкцию и строительство объектов, предусмотренных программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений.

Мероприятия по реализации второго этапа будут дополнительно включены в ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» после соответствующего утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований.

В 2006г. в рамках реализации ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области на 2006-2010 годах» на СМР объектов коммунальной инфраструктуры населенных пунктов    Томского района было потрачено 37,5 млн. руб., в т.ч. 26,5 млн.руб. из районного бюджета. В числе более чем 30 не было ни одного объекта Спасского поселения. Ни один объект коммунальной инфраструктуры Спасского поселения также не был включен в перечень первоочередных объектов Томского района для которых в 2007г.  за счет ОЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах» в 2007г. должна быть разработана техническая документация по обоснованию и проведению модернизации. Причиной этого явилось, отсутствие государственной регистрации прав собственности на данные объекты и   неподготовленность первичной документации для ее проведения.

В связи с этим, Администрации поселения в ближайшее время следует активизировать работу по инвентаризации муниципального имущества, выявлению бесхозных объектов ЖКХ, постановки их на свой баланс, подготовки необходимых документов для регистрации прав собственности и проведения их государственной регистрации.
Благоустройство

В Спасском поселении, как и в большинстве других поселениях Томского района, имеется проблема с обустроенными местами массового отдыха населения, детскими игровыми площадками, освещением второстепенных улиц населенных пунктов, тротуарами, cjcnjzybtv  внутрипоселковых дорог, навесами над автобусными остановками и т.п. Все средства,  выделяемые по статье «благоустройство» из бюджета Спасского поселения, а в 2006г. это было 507,6 тыс. руб., идут в основном на очистку внутрипоселковых и поселенческих дорог от снега в зимний период, а также для поддержания освещения центральных улиц. Однако при проведении опроса жителей населенных пунктов более половины опрошенных не акцентировали внимание на проблемах благоустройства территории в отличии от проблем с связанных с состоянием учреждений культуры и здравоохранения, либо ЖКУ, хотя доля неудовлетворенных благоустройством населенных пунктов оказалась все же  высока, чтобы считать данный вопрос второстепенным.  

1.7. Использование муниципального имущество и бюджет муниципального образования

Бюджет (доходы)

До 2006г. финансирование работы Администрации Спасского сельского округа осуществлялось по утвержденной смете расходов из средств районного бюджета. После государственной регистрации муниципального образования «Спасское сельское поселение» в соответствии  с ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и формирования местных органов власти   муниципальное образование стало полноправным субъектом бюджетных отношений, что повысило заинтересованность и ответственность местных органов власти в социально-экономическом развитии территории. 

Бюджет Спасского сельского поселения 2006г. был принят сбалансированным по доходам и расходам. Его фактическое исполнение по доходам составило 3497,4тыс.руб., или  101,2% от планового, а по расходам – 3326,7тыс.руб., или 96,4,1% соответственно. 

По результатам исполнения бюджета поселения 2006г. можно отметить, что собственные доходы поселения, состоящие из налоговых и неналоговых платежей,  составили 41,7%, а безвозмездные перечисления из других уровней бюджета – 58,3% от общей суммы доходов  местного бюджета. При этом доля налоговых доходов бюджета поселения составляла всего 27,7%, а не налоговых – 14%  всех бюджетных поступлений. 

Более трети собственных доходов – 35,6% составляли перечисления  налога на доходы физических лиц (НДФЛ). Несколько меньше, 33,5% -  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Еще меньше, 30, 9%  - сумма земельного налога и налога на имущество физических лиц.  Следует отметить, что земельный налог,  наряду с налогом на имущество физических лиц, в перспективе должен стать важнейшим источником формирования бюджета поселения, поэтому для развития местного самоуправления  является чрезвычайно важным эффективная реализация органами местной власти своих полномочий по полному сбору суммы данного налога с учетом имеющейся налогооблагаемой базы.    

Арендная плата за земли до разграничения государственной собственности на земли  составляла 51,4% неналоговых доходов, а арендная плата от сдачи собственного имущества - 41,5%.

Безвозмездные поступления в бюджет поселения из бюджетов другого уровня в основном -на 86,3% состояли из дотаций для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности  поселения из районного фонда финансовой поддержки поселений.       

Следует отметить, что план по налоговым доходам в 2006г. был недовыполнен за счет всех налогов, а планируемые суммы безвозмездных поступлений были получены в полном объеме. Больше всех было недополучено земельного налога – вместо запланированных 699,0 тыс.руб. в бюджет было перечислено 415,4 тыс.руб. 
В следующей таблице представлена информация об источниках и суммах доходов бюджетов поселений Томского района в 2006г. 

Таблица 6

Собственные доходы  бюджетов поселений Томского района в 2006 г.

	 
	Наименование
муниципальных районов
(городских, сельских
поселений, городских
округов)
	Исполнение на  01.01.2007г.

	
	
	

	
	
	ВСЕГО
	НДФЛ
	Единый сельско-хозяйственный налог
	Налог на имуще-ство физических лиц
	Земельный налог
	Доходы от использо-вания муниципа-льного имуще-ства
	из них
	Доходы от оказания услуг и компенсация затрат государ-ства
	Прочие неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	
	аренда земли
	прочие доходы от исполь-зования имуще-ства
	найм жилья
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	11
	12
	13
	14
	16
	20

	1
	Богашевское
	4 749
	3 278
	 
	135
	757
	559
	260
	244
	55
	17
	3

	2
	Воронинское
	4 579
	957
	20
	36
	11
	3 548
	3 377
	138
	33
	 
	7

	3
	Заречное
	3 084
	1 474
	2
	314
	469
	798
	211
	550
	37
	 
	27

	4
	Зоркальцевское
	2 642
	1 748
	119
	103
	53
	619
	568
	51
	0
	 
	 

	5
	Зональненское
	2 325
	1 015
	 
	129
	230
	845
	506
	239
	100
	27
	79

	6
	Итатское
	496
	322
	 
	22
	31
	116
	19
	74
	23
	5
	 

	7
	Копыловское
	8 730
	5 065
	 
	85
	224
	3 346
	2 938
	360
	48
	6
	4

	8
	Корниловское
	533
	296
	 
	66
	44
	127
	64
	44
	19
	 
	 

	9
	Калтайское
	2 050
	815
	 
	106
	1 016
	105
	82
	23
	 
	8
	 

	10
	Малиновское
	3 314
	2 395
	1
	58
	34
	817
	783
	20
	14
	4
	5

	11
	Межениновское
	1 237
	258
	 
	17
	21
	936
	10
	886
	40
	5
	 

	12
	Мирненское
	6 518
	1 347
	 
	22
	5 096
	53
	6
	3
	44
	 
	 

	13
	Моряковское
	2 363
	836
	 
	122
	91
	1 314
	1 056
	102
	156
	 
	 

	14
	Новорождественское
	459
	224
	5
	28
	4
	198
	54
	143
	1
	 
	 

	15
	Октябрьское
	2 084
	620
	 
	28
	18
	1 403
	1 131
	130
	142
	5
	10

	16
	Рыбаловское
	986
	866
	 
	20
	42
	58
	17
	41
	 
	 
	 

	17
	Наумовское
	534
	457
	 
	11
	1
	65
	47
	2
	16
	 
	 

	18
	Турунтаевское
	542
	275
	 
	40
	33
	194
	159
	32
	3
	 
	 

	19
	Спасское
	1 464
	524
	 
	36
	415
	485
	252
	202
	31
	4
	 

	 
	Итого по поселениям:
	48 689
	22 772
	147
	1 378
	8 590
	15 586
	11 540
	3 284
	762
	81
	135


Из приведенной таблицы видно, что Спасского поселение можно отнести к группе поселений с низким уровнем собственных доходов формирующих местный бюджет. 

Причина этого, как показал анализ, кроется в низком экономическом потенциале поселения, на его территории нет ни крупных, ни достаточного количества устойчиво работающих средних и малых предприятий, обеспечивающих высокий уровень занятости и доходов населения,  а следовательно и бюджета. Малый бизнес также не развит и в большей мере формирует теневую экономику поселения.

  Таким образом, можно сделать вывод, что на ближайшие 2-3 года налогооблагаемая база по НДФЛ не имеет какого-либо существенного потенциал роста за счет роста экономики, ее рост возможен только за счет вывода заработной платы и иных доходов из тени. Что касается поступлений  в местный бюджет других, местных  налогов – налога на имущество физических лиц и земельного налога, то для увеличения  их поступлений местным органам власти  необходимо предпринять целый комплекс целенаправленных действий по выявлению неоформленного в установленном порядке имущества и побуждению его собственников к его государственной регистрации. Повышение эффективности администрирования прочих неналоговых платежей, в т.ч. платы за  наем муниципального жилья,  является  также актуальной задачей местной власти.

Бюджет (расходы)

При плановом объеме расходов, установленного бюджетом 2006год в сумме 3456,6 тыс.руб. фактически исполнение составило 3326,7 тыс.руб. или 96,2%. Невыполнение плана по расходам произошло по причине своевременного непроведения  конкурсных процедур по размещению муниципального заказа на приобретение товаров и услуг.  

В разрезе функциональной структуры расходов исполненного бюджета 2006г. самыми большими статьями расходов были расходы на содержание органов местного самоуправления – 49% всех расходов бюджета, культуру – 29,9% и жилищно-коммунальное хозяйство – 17,7%.  При этом на содержание учреждений культуры было затрачено 790.7 тыс.руб.,  библиотек - 202,6 тыс.руб., ремонт жилищного фонда – 80 тыс.руб., объектов коммунального назначения и благоустройство территории населенных пунктов - 507,6 тыс.руб.

Просроченной кредиторской задолженности по результатам исполнения бюджета 2006г. у муниципального образования не было.

Бюджет 2007г.

Доходы бюджета Спасского поселения на 2007г. утверждены в сумме 3500,7 тыс.руб.  , что на 5,2%  больше доходов бюджета предыдущего года. 

В бюджете 2007г. предусмотрен значительный – в 2,55 раза рост налоговых доходов поселения по сравнению с показателями исполненного бюджета предыдущего года. В основном это произошло за счет увеличения суммы земельного налога в 4 раза - на 1242,6 тыс.руб.  

Также, но в гораздо меньшем размере – на 21,6%, в бюджете 2007г.  возросли неналоговые доходы за счет увеличения доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, в частности за счет роста платежей за наем жилья (квартплаты).

Бюджет 2007г. полностью лишился такой статьи доходов, как «дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений», составлявшей в 2006г. - 1759,1 тыс.руб., что наряду с запланированным ростом собственных доходов муниципального образования снизило долю безвозмездных поступлений до 15,8% (в 2006г. - 58,3%  и, соответственно, повысило долю собственных доходов до 84,2% (в 2006г. - 41,7%) в общих доходах бюджета.

2. Основные выводы о текущем социально-экономическом положении и задачах перспективного развития поселения

На основании анализа  текущего      уровня      социально-экономического развития Спасского сельского поселения, можно отметить следующее: 

- транспортная доступность населенных пунктов поселения высокая;
- сложившаяся экономика поселения носит сельскохозяйственную специфику, а также имеет место развитие сферы лечебно-оздоровительных услуг;  

- благоприятная экология и близость к г.Томску делает территорию поселения привлекательной для отдыха и постоянного жительства горожан, что определяет перспективы жилищного и дачного строительства;

- территория поселения обладает большой рекреационной  ценностью, что определяет наличие на территории санатория и детских оздоровительных лагерей;   

- уровень экономического потенциала низкий;

- материальная база учреждений образования, здравоохранения, культуры, уровень организации культурно-массовой и спортивно-оздоровительной работы не позволяет создать условия для формирования здорового образа жизни в его широком понимании;

-  низкий уровень обеспеченности жилищного фонда коммунальными удобствами (за исключением жилищного фонда находящегося в п.Синий Утес), в т.ч. полное отсутствие газификации жилищного фонда; 

- сфера обслуживания населения неразвита и представлена в основном предприятиями торговли;

-
наличие трудовых  ресурсов  позволяет обеспечить расширение сельскохозяйственного производства;

- состояние жилищного  фонда удовлетворительное;

- уровень доходов населения низкий,  отмечается высокая безработица и скрытая занятость; 

- низкая  бюджетная обеспеченность.

Одним из важных выводов анализа является то, что сельхозяйственные предприятия, являвшиеся ранее основой экономики поселения за последние пятнадцать лет сильно  уступили свои позиции как по объемам производства, так и по числу созданных рабочих мест. Более динамично в последние годы развивалась торговля, хотя ее рост сдерживался низкими доходами населения. На территории поселения появилось новое производство – пивзавод в п.Синий Утес, но рыночное позиционирование  этого предприятия не позволяет делать вывод о существенном расширении его производственной сферы  и увеличении числа работников. 

Динамику экономическому развитию поселения в перспективе может придать жилищное и дачное строительство, ориентированное на потребности жителей г.Томска,  поскольку территория поселения потенциально рассматривается как привлекательное место для застройки в силу ее  близости к г.Томску,  хорошей экологии, наличия развитой дорожной и определенной инженерной инфраструктуры. 

Следует отметить, что есть определенная перспектива развития на территории поселения сферы лечебно-оздоровительных услуг, за счет расширения действующих санатория и детских оздоровительных лагерей, а также строительства новых домов и баз отдыха. 

Таким образом, с учетом результатов проведенного анализа,  можно выделить ряд приоритетных задач, от решения которых будут зависеть темпы социально-экономического развития Мирненского поселения в ближайшие годы: 

· создание благоприятных условий для жилищного строительства в поселении;

· создание условий для развития имеющихся предприятий сельхопроизводителей и сохранения  уровня развития ЛПХ с целью обеспечения занятости населения;   

· повышение уровня благоустройства жилищного фонда;

· улучшение качества ЖКУ за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом;

· повышение уровня благоустройство территории населенных пунктов;

· улучшение уровня материально-технического обеспечения деятельности муниципальных учреждений образования, здравоохранения и культуры; 

· формирование здорового образа жизни населения;  

· улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения;

· расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг;

· повышение эффективности использование муниципального имущества и земли.   

Следует отметить, что для ускорения социально-экономического развития поселения необходимо  взаимопонимание между местной властью, бизнесом и населением по подходам к решению этих задач. Вместе в большинстве случаев такого взаимопонимания нет - большинство предприятий и населения пассивна к развитию территории своего пребывания.   

В связи с этим, местная власть в ближайшие годы должна предпринять максимальные усилия по  сплочению местного сообщества на основе идеи повышения качества жизни в поселении и  кратно повысит  социальную активность населения и бизнеса.

3. Система программных мероприятий

Программа  социально-экономического развития МО «Спасского сельское поселение» на период 2007-2010 г.г. включает в себя План оперативной работы Администрации поселения по реализации в поселении полномочий местного самоуправления (Приложение 1) и  Перечень  мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения (Приложение 2), решающих приоритетные для его социально-экономического развития задачи.

В состав мероприятий Приложения 1 включены в основном мероприятия организационного характера, увязанные с перечнем полномочий Администрации поселения и обеспеченные ее текущим финансированием. 

Состав мероприятий Приложения 2 формируется за счёт целевых мероприятий Администраций района и поселения, мероприятий и инвестиционных проектов предприятий, организаций, предпринимателей и населения. Финансовое обеспечение мероприятий – целевые средства федерального, областного, районного и местного бюджетов, а также внебюджетные источники (собственные и заёмные средства предприятий, организаций, предпринимателей и населения). Приложение 2  содержит данные об исполнителях, сроках, объёмах и источниках финансирования мероприятий. 

4. Объемы и источники финансирования программы

Информация об объемах и источниках финансирования Программы представлена в следующей таблице.

Таблица 7

Объемы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)

	№п.п.
	Источники
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	
	Бюджет сельского поселения
	661
	2123
	2079
	2498
	7361

	
	Бюджет муниципального района
	0
	630
	450
	280
	1360

	
	Областной бюджет (прогноз)
	0
	950
	9810
	5680
	16440

	
	Федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	4000
	4000

	
	Внебюджетные средства
	130
	130
	1680
	3130
	5070

	
	ВСЕГО
	791
	3833
	14019
	15588
	34231


в т.ч. финансирование мероприятий по обеспечению перспективного развития поселения  (тыс. руб.)

	№п.п.
	Приоритетные задачи 
	2007
	2008
	2009
	2010
	Итого

	1. 
	Создание условий для развития имеющихся предприятий сельхопроизводителей и сохранения  уровня развития ЛПХ с целью обеспечения занятости населения, в т.ч.
	80
	110
	110
	110
	440

	
	ПБ
	0
	30
	30
	30
	120

	
	ВС
	80
	80
	80
	80
	320

	2. 
	Создание благоприятных условий для жилищного строительства в поселении, в т.ч.
	0
	100
	400
	4800
	5300

	
	ПБ
	0
	100
	400
	0
	500

	
	ОБ
	0
	0
	0
	800
	800

	
	ФБ
	0
	0
	0
	4000
	4000

	3. 
	Повышение уровня благоустройства жилищного фонда, в т.ч.
	0
	0
	4550
	0
	4550

	
	ОБ
	0
	0
	4550
	0
	4550

	4. 
	Улучшение качества ЖКУ за счет модернизации коммунальной инфраструктуры и повышения эффективности управления жилищным фондом, в т.ч.
	0
	920
	6580
	8750
	16250

	
	ПБ
	0
	0
	0
	1400
	1400

	
	ОБ
	0
	920
	5230
	4850
	11350

	
	ВС
	0
	0
	1000
	2500
	3500

	5. 
	Повышение уровня благоустройство территории населенных пунктов, в т.ч.
	180
	860
	240
	60
	1340

	
	ПБ
	130
	840
	170
	40
	1180

	
	ВС
	50
	20
	70
	20
	160

	6. 
	Улучшение уровня материально-технического обеспечения деятельности муниципальных учреждений образования, здравоохранения и культуры, в т.ч.
	0
	690
	605
	320
	1615

	
	ПБ
	0
	60
	155
	40
	255

	
	РБ
	0
	630
	450
	280
	1360

	7. 
	Формирование здорового образа жизни населения
	0
	30
	350
	30
	410

	
	ПБ
	0
	30
	350
	30
	410

	8. 
	Улучшение организации  досуга  молодежи и людей старшего поколения, в т.ч.
	0
	255
	140
	120
	515

	
	ПБ
	0
	195
	80
	60
	335

	
	ОБ
	0
	30
	30
	30
	90

	
	ВС
	0
	30
	30
	30
	90

	9. 
	Расширение спектра оказываемых населению бытовых и социальных услуг, в т.ч.
	0
	0
	500
	500
	1000

	
	ВС
	0
	0
	500
	500
	1000

	10. 
	Повышение эффективности использование муниципального имущества и земли, в т.ч.
	0
	0
	10
	10
	20

	
	ПБ
	0
	0
	10
	10
	20

	
	ВСЕГО, 

в т.ч.
	260
	2965
	13135
	14700
	31060

	
	ПБ
	130
	1255
	1195
	1610
	4190

	
	РБ
	0
	630
	450
	280
	1360

	
	ОБ
	0
	950
	9810
	5680
	16440

	
	ФБ
	0
	0
	0
	4000
	4000

	
	ВС
	130
	130
	1680
	3130
	5070


5. Ожидаемые результаты реализации программы

Выполнение намеченных организационных мероприятий Программы, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Программой нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Программы будут достигнуты следующие результаты: 

- действующие предприятия сельхозпроизводители сохранят и упрочат свои рыночные позиции, обеспечат рост занятости в данном производственном секторе;

-  стабилизируется численность ЛПХ и объемы производимой в них продукции;

- начнется реализация на территории поселения проектов комплексной жилищной застройки территорий;

-  повысится уровень благоустройства жилищного фонда и качество ЖКУ;

  - повысится уровень благоустройства населенных пунктов, появятся обустроенные места массового отдыха населения;

- улучшится материально-техническая база, кадровый потенциал и качество работы учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры);

- у молодежи и старшего поколения жителей исчезнет проблема проведения свободного времени, снизится уровень преступности и заболеваемости алкоголизмом, наркоманией;

- укрепится здоровье населения и снизится заболеваемость;

- качество жизни населения приблизится к городскому за счет предоставления большего спектра бытовых услуг; 

- будут созданы условия и привлечены инвестиции для модернизации коммунальной инфраструктуры за счет средств частных инвесторов;

- будет полностью произведена ревизия имеющегося муниципального имущества, зарегистрированы права собственности на него, проведена приватизация не предназначенного для выполнения  переданных органам местного самоуправления полномочий имущества, повысится эффективность использования оставшегося имущества  за счет четко выстроенной системы контроля;

- будет полностью проведено разграничение земли между уровнями власти, построена система земельного учета и контроля, направленная на повышение экономической отдачи от имеющихся земельных ресурсов и пресечение незаконного использования земельных участков;

-  повысится уровень и доля собственных доходов в местном бюджете.    

6. Управление Программой 

Программа социально-экономического развития  Спасского поселения на 2007-2009гг. принимается, исполняется, контролируется и корректируется органами представительной и исполнительной власти муниципального образования в соответствии с закрепленными за ними полномочиями. 

Совет поселения утверждает Программу и осуществляет контроль ее реализации в связи с чем:

- рассматривает предложения Главы Администрации по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы на очередной финансовый год;

-утверждает объемы финансирования Программы из местного бюджета;

- принимает новые муниципальные правовые акты во исполнение Программы и вносит изменения в действующие;

-утверждает отчет об исполнении Программы и предлагаемые Администрацией поселения ее корректировки. 

Администрация поселения непосредственно отвечает за реализацию Программы. При этом  Глава Администрации (Глава поселения):

-представляет проект Программы, ежегодные отчеты по ее исполнению, а также предложения по ее корректировке  Совету поселения для их утверждения;  

- издает муниципальные правовые акты в обеспечение реализации Программы;

-устанавливает ответственных за реализацию отдельных программных мероприятий из числа работников Администрации поселения, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемых из местного бюджета, контролирует их исполнение;

-утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и отчеты исполнителей  о реализации мероприятий;

-рассматривает предложения по внесению изменений в Программу.

Для оперативного контроля реализации Программы и своевременной ее корректировки, организуется система мониторинга. Мониторинг и оценка результатов реализации Программы осуществляется на основе следующих индикаторов (контрольных показателей):

Таблица 8

Перечень индикаторов (контрольных показателей) мониторинга Программы

	№п.п.
	Индикаторы (контрольные показатели) программы
	Ед. измер.
	Источник данных

	1. 
	Объем произведенной и реализованной сельхозпродукции
	Млн.руб.
	Томскстат

	2. 
	Количество построенного и сданного жилья
	Кв.м.
	Муницип. статистика

	3. 
	Уровень обеспеченности жильем населения


	Кв.м/чел.
	Муницип. статистика

	4. 
	Уровень благоустройства жилищного фонда (доля жилфонда подключенного к централизованным источникам водо-, электро-,  газоснабжения и системе канализации) 
	%
	Муницип. статистика

	5. 
	Число обустроенных мест массового отдыха (парки, скверы с  летними эстрадами, танцплощадками, детскими площадками и т.д.)
	Ед.
	Муницип. статистика

	6. 
	Количество спортивных объектов (стадионов, спортивных залов, бассейнов, лыжных баз, хоккейных коробок и пр.)


	Ед.
	Муницип. статистика

	7. 
	Число лиц посещающих спортивные секции 


	Чел.
	Муницип. учреждения (школы, ДЮСШ, ДК) 

	8. 
	Число лиц занимающихся в кружках, ансамблях, хорах, клубах по интересам, учреждениях дополнительного образования


	Чел.
	Муницип. учреждения (ДК, школы)

	9. 
	Число лиц регулярно посещающих библиотеки


	Чел.
	Муницип. учреждения  (библиотеки)

	10. 
	Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости


	Чел.
	Муницип. учреждения  (ФАП) 

	11. 
	Число ЛПХ и содержащегося в них животных (КРС, лошадей, овец, свиней, птицы, пчелосемей)


	Ед.
	Муницип. статистика

	12. 
	Объем собственных доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	13. 
	Объем налоговых доходов местного бюджета


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	14. 
	Объем доходов местного бюджета от аренды муниципального имущества и земли 


	Тыс.руб.
	Муницип. статистика

	15. 
	Доля объектов ЖКХ и недвижимости находящихся на балансе муниципального образования, на которые право собственности зарегистрировано  в установленном порядке 


	%
	Муницип. статистика


7. Корректировка Программы

Корректировка Программы может быть необходима при изменении внешних и внутренних условий ее реализации, изменения социально-экономического положения поселения под действием факторов, которые не могли быть учтены при ее разработке.

Корректировка Программы производится при выявлении отклонений результатов ее реализации от запланированных, с целью устранения отставания в решении поставленных задач, либо ускорения сроков их  решения. Корректировка Программы также может быть произведена при выявлении и обосновании новых  приоритетных задач социально-экономического развития  территории, от решения которых будет зависеть достижение намеченных  Программой целей. 

Корректировке могут быть подвергнуты отдельные показатели мероприятий (сроки, объемы и источники финансирования, исполнители, показатели эффективности), утвержденный перечень программных мероприятий, установленные показатели для мониторинга реализации программы и утвержденный перечень приоритетных задач. 

Внесение изменений в Программу производится на основании анализа результатов ее реализации по предложению Администрации поселения или членов Совета поселения, согласованному с Администрацией поселения. Изменения в Программе утверждаются соответствующим Решением Совета поселения. 

� К сведению, средняя заработная плата в ООО «Санаторий «Синий Утес», являющимся градообразующим предприятием для одноименного поселка и наиболее значимым для поселения в целом, в 2006г. составила 5,7 тыс.руб., при этом ее уровень не изменился по отношению к уровню предыдущему 2005г. 


� Закон Томской области от 12 сентября 2005 года № 154-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Питьевая вода Томской области»; 


Закон Томской области от 19 февраля 2004 года № 30-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Социальное развитие села томской области до 2010 года»; 


Закон Томской области от 7 мая 2001 года № 54-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления»; 


Закон Томской области от 15 марта 2006 года № 52-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы «Строительство жилья социального назначения и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в Томской области в 2006-2010 годах с прогнозом до 2020 года»;


Закон Томской области от 8 августа 2006 г. N 163-ОЗ «Об утверждении областной целевой программы "Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах»  �





� Учитываются мероприятия Приожения 1 и Приложения 2


� Учитываются мероприятия только Приложения 2





